Beszamolo
a Kuria mellett eljaré masodfoku szolgalati birosag

2023. évi tevékenységérol

A Kuria mellett eljar6 masodfokt szolgalati birésag (a tovabbiakban: masodfoku szolgalati

birdsag) elnokének éves beszamolojat a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011.

évi CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.) 103. § (1) bekezdés d) pontja, a birak jogallasarol és
javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXII. torvény (a tovabbiakban: Bjt.) 104/B. § (1) bekezdése,

valamint az Orszagos Bir6i Tanacs altal jovéhagyott Szolgalati Birosigok Ugyrendje (a

tovabbiakban: Ugyrend) 25. §-a alapozza meg.

I.

Ugyadatok
1) 2023. évben érkezett iigy: 12 db, amelybdl

fegyelmi tigy: 3 db, amelybdl
jarasbirdsagi biro: ligyviteli késedelmek biintetd tigyekben (1 tigy)
jarasbirdsagi bird: blincselekmények elkovetése miatti biintetd eljaras idejére a
fegyelmi eljaras felfliggesztése helyett a fegyelmi eljaras
megsziintetése (1 igy)
Jarasbirdsagi bird: biintetd ligyekben valotlan tartalmu jegyzOkonyvek
feltoltése a BIIR-be és a birdi hivatas tekintélyét sérté magatartas
(1 agy)
értekelési tigy: 4 db, amelybdl
torvényszéki bird: alkalmatlansagi eljaras (2 ligy)
torvényszeki bird: kivaldan alkalmas mindsités elleni jogorvoslat (2 tigy)
egyeb ligy: 5 db, amelybdl
kifogas eljaras elhuzodasa miatt: 1 ligy
torvényszéki elnok altal meghatalmazott tigyvéd fellebbezése: 1 ligy
kizarasi kérelem, elfogultsagi nyilatkozat: 3 iigy, amelyeket ugyanazon
torvényszéki biro a kijeldlt tanacsok ellen (valamennyi értékelési eljarasban)

nyUjtott be



2022. évrél folyamatban maradt iigy: 3 db, amelybdl

fegyelmi tigy: 2 db, amelybdl

jarasbirosagi bird: tigyviteli késedelem (1 db)

itélotablai bird: fegyelmi eljarast kezdeményezo hatarozat elleni fellebbezés
értékelési tigy: 1 db, amely

torvényszéki biro elleni alkalmatlansagi eljaras (1 db)

2) 2023. évben érkezett és befejezett iigyek: 8 db, amelybdl

fegyelmi tigy: 2 ligy

értékelési tigy: 2 tigy

egy¢éb ligy: 4 db, amelybdl

kifogas eljaras elhizoddasa miatt: 1 ligy
meghatalmazott fellebbezésének elbiralasa: 1 iigy

kizarasi kérelem, elfogultsagi nyilatkozat: 2 iigy

2022. évben érkezett és 2023. évben befejezett iigyek: 3 db, amelybdl

fegyelmi tigy: 2 db
értékelési tigy: 1 db

3) Folyamatban maradt iigvek: 4 db, amelybdl

fegyelmi ligy: 1 db (befejezve: 2024. januar 29-¢én)
értékelési ligy: 2 db (1 ligy befejezve: 2024. januar 19-én)

kizarasi kérelem: 1 db

4) Befejezett iigyek megoszlasa

fegyelmi tigy: 1 ligyben fegyelmi eljaras megsziintetés iranti kérelmet a
masodfoku szolgélati birosag elutasitotta
3 ligyben a masodfoku szolgalati birosag az elséfoku szolgélati

birdsag hatarozatat helybenhagyta

2023. évben fegyelmi ligyben a masodfoku szolgélati birdsag sem az elséfoku szolgélati
birdsdg hatarozatat megvaltoztatd, sem azt hatdlyon kiviil helyezé hatirozatot nem

hozott



II.

értékelési tigy: mind a 3 ligyben helybenhagyta az els6foku szolgalati birosag

dontését a masodfoku szolgalati birdsag

egy¢eb ligyek:

A masodfoku szolgalati birdsag a torvényszék elndke képviseletében eljard
iigyvéd altal benyujtott fellebbezést elutasitotta, mert a fellebbezésnek nem volt
helye

A masodfoku szolgalati birdésag az elséfokl szolgalati birosag elleni, az eljaras
elhtizodasa miatti kifogast elutasitotta, mert a kifogas elbiralasakor az elséfoku

szolgalati birdsag eljarasa mar befejez6dott

A masodfoku szolgalati birdsag az alkalmatlansagi eljarassal érintett bironak az
alkalmassagi eljaras elbirdlasara kijelolt tanacs elleni kifogdsat €s a tanacs
tagjainak kizardsara iranyuld kérelmét -elutasitotta. Indoka: jogszabalyi
rendelkezés megjelolése hanyaban, illetve a kizarast megalapozo6 objektiv okot
igazold tény, koriilmény igazolasanak hianya, tovabba az eljarassal érintett bird

altal ,,vélelmezett probléma” dnmagaban a kizarast nem alapozza meg.

Tovabbi értékelési ligyben az értékelési eljarassal érintett bird az értékelési
eljarasban kijelolt tanacs ellen elfogultsagi kifogast nyujtott be, majd ezt
kovetden a kifogas elbirdlasara kijelolt tanacs (illetve tanacsok) ellen is

bejelentette az elfogultsagi kifogasat.

5) Az iigyek elintézésének idotartama:

fegyelmi tigyek: 1-3 honap 2 tigy

3-6 honap 1 ligy
6-12 honap 1 gy

értékelési tigyek: 1-3 honap 2 ligy

3-6 honap 1 tigy

egy¢b tigyek: 0-1 honap 3 iigy

1-3 hénap 1 ligy

Miikodési adatok

1)

A masodfokl szolgalati birésag tagjainak szama a Bjt. 103. § (1) bekezdése
értelmében legfeljebb 15 6



2)

3)

2022. majus 4. napjatdl a masodfoku szolgalati birdsag teljes létszammal
mikodik, amely 5 db 3 fOs tanacs felallitdsat tette lehetévé. A tanacsok
osszetétele az Ugyrend mellékletét képezi, amelyet az OBT az intraneten
kozzétett. Minden tanacsban legalabb két birdsagi szint képviselteti magat €s
talnyomo részben (1 tandcs kivételével) a kiilonbozd iigyszakban (polgari,
kozigazgatasi és biintetd) eljard birdk alkotjak a tanacsot.

Minden tandcsba beosztasra keriilt tapasztalt, tobb éves gyakorlattal rendelkez6

szolgalati bir6 és ,,frissen” kinevezett szolgalati biro.

Az lgyek szigndldsit a masodfoku szolgalati birosdg elndke (vagy
elndkhelyettese) az iratok bemutatasat kovetd 8 napon beliil elvégezte. Az iigyek
szigndldsa a soron kdvetkezd (az Ugyrendben kozzétett) tanacsra, a tanacson
beliil a tanacselndk kijeldlése a sorban kovetkezd szolgélati birora torténik. Az
eléado birot a kijeldlt tanéacs elndke jeldli ki. A hatalyon kiviil helyezést kovetden
ismételten a masodfoku szolgalati birdsag elé keriild iigyeket a masodfokt
szolgélati birosag elndke (vagy elndkhelyettese) lehetdség szerint arra a tanacsra
szigndlja, amely a hatadlyon kiviil helyezd hatarozatot hozta. Ezen felill a
sorrendtdl eltérésre vagy eltérd Osszetétell tanacs kijelolésére a szolgalati bird

vagy a kijelolt tanacs elfogultsaga esetén keriil sor.

A szolgalati birosagok felallitdsa 6ta, 2023 évben elsd alkalommal fordult eld,
hogy az értékelési eljardssal érintett bird vitatta a tanacs kijelolésének

szabalyszerliségét, tovabba a szolgalati birok kinevezésének torvényességét.

Az eljard tanacsok hatarozataikat a hatdrozathozataltdl szamitott 8 napon beliil
minden esetben irdsba foglaltdk és anonimizaltak. A hatarozatok absztrahalasat
2022. aprilisatol kezdédden a tanacselnokok folyamatosan elvégezték,
amelyeket Osszegylijtve a masodfokt szolgalati birdsdg elndke kozzététel
céljabol, az OBT Elndke részére az OBT 63/2021. (VIL. 7.) szdmu hatdrozatdban
foglaltaknak megfelelden félévente megkiildte.

Az anonimizalt hatarozatokat a masodfokt szolgalati birosag elndke kozzététel

végett az OBH részére kiildte meg.



4)

5)

6)

7)

A masodfoktl szolgalati birdsag eljar6 tanacsai a befejezett ligyekrdl, a

hatarozatok egy példanyanak megkiildésével tajékoztattdk az OBH Elnokét.

A masodfoku szolgalati bir6sadg munkajat csakigy, mint az el6z6 években a
Kuria Elnoke altal e feladatok ellatasaval megbizott Varga-Toth Timea ¢és Afra
Judit adminisztrativ munkatarsak segitették, akik a feladataikat maguk kozott
megosztottak és azok elvégzésérdl havonta teljesitési igazolast allitottak ki,
amelyet a masodfoku szolgalati birdsag elndke igazolt le.

A kezel6iroda feladatait az el6z6 évekhez hasonldan a Kuria Elnoki

Kezeldirodaja latta el.

A masodfoku szolgalati birosag elndke negyedévente koltségjelentést adott le,
amely tartalmazta a birdk nevét, az altaluk elbiralt ligyek szamat, az arra forditott
felkésziilési (hatarozatszerkesztési, revidealasi) targyalasi (tanacskozasi), 6rak
szamat és a targyaldsokra valo utazasi idot. Megallapithat6, hogy az értékelési
eljarasokkal kapcsolatos ligyek a szolgélati birdk szamara — a fegyelmi és egyéb
tigyekhez képest — nagyobb munkaterhet, ebbdl eredéen tobb felkésziilési és
targyalasi orat jelentettek. Az utazasi id6 csOkkenését és ezaltal a koltségek
csOkkenését is eredményezte, hogy a tanacsok tulnyomo részben a targyalést

megel6zden, skype utjan tanacskoztak.

Az els6éfoka és a masodfokt szolgélati birdsag elnoke a soron kiviili
intézkedésekrdl egymast tajékoztatva, egyiittmiitkodve jartak el. A szolgalati
birdk altal felvetett eljarasi dilemmakrol egymast tajékoztattdk és az
elndkhelyettesek bevonasaval azokat megvitattdk, majd a szolgalati birdk

képzésén azokat ismertettek.

A masodfokl szolgalati birdsadg elndke arra az estre, ha az itélkezési sziinet
id6tartama alatt soron kiviili iigy elintézése valna sziikségessé, a masodfoka
szolgalati  biroktdl beszerezte azokat az adatokat, amelyek alapjan
megallapithatd volt, hogy mely szolgdlati bir6 mikor tartozkodik
Magyarorszagon, mely id6pontokban lehet tanacsba beosztani. 2023 évben az
itélkezési sziinetben elbirdland6é soronkiviili ligy nem érkezett, igy eseti

tanacsokat sem kellett felallitani.



I11.

IV.

Szolgalati birak képzése

A szolgélati birdk éves képzésére 2023. aprilis 26-27. napokon keriilt sor személyes
jelenléttel. A képzés témaja volt a Birdk Etikai Kodexe, a szolgélati birésagok fegyelmi
szankcid kiszabasi gyakorlata, torvényszéki elnokok szemével a szolgalati birosagok
hatékonysaga. Megtisztelte a képzést Dr. Sulyok Tamas az Alkotmanybirdsag Elndke és
lehetdségiik volt a szolgalati biraknak eljarasi dilemmakat és jogeseteket megvitatni.
Dr. Sulyok Tamads elndk ur eléadasabol kiemelném, hogy a szolgalati birdk kérdésére
elnok ur kifejtette, hogy a szolgalati birdsagok az Alaptorvény szerinti birésagok akkor
is, ha az az Alaptérvényben nincs expressis verbis szabalyozva. Az Alaptorvény
XXVIIL cikke szerint is fliggetlen birdsag a szolgalati birosag.

Mig a korabbi Alkotmany 45. § (1) bekezdése kifejezetten felsorolta a birdsagok
tipusait, addig az Alaptorvény csak a Kuriat nevesiti, és sarkalatos torvény szabalyozasi
korébe utalja a birdsagi szintek konkretizalasat. Az Alaptorvény e korben csak a
tobbszintliséget rogziti [Alaptorvény 25. cikk (4) bek.], valamint azt, hogy egyes
tigycsoportokra nézve kiilonbirdsagok létesithetok. A tobbszintiiségen beliil azonban a
torvényalkotd viszonylag nagyfoku szabadsagot kapott a tekintetben, hogy mennyi
birdsagi szintet 1étesit és miként nevezi el azokat.

Dr. Sulyok Tamas elndk tr allaspontjat erdsiti meg a Bjt. Kommentarja, amely szerint
»Az Alaptorvény Onallé cim alatt taglalja a birdsagokra vonatkozé legfontosabb
szabalyokat. E rendelkezések elsdsorban a birdsdgok szervezetére és igazgatdsara
vonatkoznak, az alapvetd feladatokat és hataskoroket hatdrozzak meg, azonban utalnak
a birdk jogéllasara és javadalmazasara is, mint sarkalatos torvényben szabalyozando
torvényhozasi targykorre.

A bir6 a szolgalati viszonyabdl eredd igénye érvényesitése érdekében szolgalati jogvitat
kezdeményezhet. A szolgalati jogvitdban a szolgélati birdsag, a torvény altal a szolgalati
birdsag hataskorébe nem utalt szolgalati jogvitaban pedig a kdzigazgatasi €s munkaiigyi

bir6sag jar el.”

Panasziigvek és kozérdekii iigyek

A mésodfoku szolgalati birdsagra 2023 évben sem panaszbejelentés, sem kozérdekii tigy

nem érkezett.



Jogalkotasi hianvossag

A képzésen tobb eldadasban is felmeriilt az a probléma, hogy tovéabbra sincs eljarasi
rendje a szolgalati birosagoknak, ami bizonytalansagot eredményez, veszélyezteti a
jogbiztonsagot, az egységes joggyakorlatot, a fair eljards és a tisztességes eljaras

kovetelményének megvalosulésat.

Az Igazsadgligyi Minisztérium a szolgalati birosagokra vonatozd szabalyok
attekintésével foglalkozo munkacsoportot allitott fel 2020 évben. A munkacsoport 2020.
november 10. napjan tartotta alakul6 iilését, amelyen Dr. Hajas Barnabas igazsagiigyi
kapcsolatokért felelds allamtitkar képviselte az Igazsagiigyi Minisztériumot, de jelen
volt Dr. Mézi Andras igazsagiigyi hivatasrendi kapcsolatokért felelds helyettes
allamtitkar, Dr. Nagy Annaméria titkarsagvezetd foosztalyvezetd, Dr. El Karoly
foosztalyvezetd és Dr. Szogi Andras csoportvezetd. A szolgélati birosag elndkein kiviil,
a MABIE ¢és az OBH is képviseltette magat, valamint a tarshivatdsrendek elnokei is a
munkacsoport tagjai voltak.

A szolgalati birdsagok elndkei az alakul6 tilésen vallalt kotelezettségliknek megfelelden
elkészitették és az IM-nek megkiildték mintegy 35 oldal terjedelemben a jogalkalmazasi
tapasztalatainkat, probléma felvetéseinket és javaslatainkat tartalmazo6 6sszefoglalot.
2021. november 30-an tartotta a munkacsoport a kovetkezo iilését. Ekkor az Igazsagiigyi
Minisztériumot Dr. Juhasz Zoltan az Igazsagszolgaltatasi Kapcsolatok Fdosztalyanak
vezetdje képviselte. A féosztalyvezetd ur kérésének megfelelden a szolgélati birosagok
elnokei, szolgalati birdk bevonasaval elkészitettek egy konkrét szabalyozasi javaslatot
tartalmazo beadvanyt azzal, hogy sziikséges a Polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi
CXXX. torvény egyes rendelkezései alkalmazhatdsagnak eléirdsdt meghozza nem a
Pp.-re vald utaldssal, hanem els6sorban 0nallo eljarasi torvény megalkotasaval,
masodsorban, amennyiben 6nallo eljarasi torvényt a jogalkotdé nem kivan létrehozni, a
Pp. egyes rendelkezéseinek a Bjt.-be valod szovegszerli beemelésével. Javaslatainkat
részletes indokolassal lattuk el.

2021. november 30. 6ta a munkacsoport a munkajat egyaltalan nem folytatta, az IM felé
- e korben intézett - megkereséseink valasz nélkiil maradtak. Az OBT megkeresésére
sem reagalt az IM.

Végiil 2023. december 5. napjan megkértiik az OBT Elnokét, hogy keresse meg az
Igazsagiligyi Minisztériumot annak a kérdésnek a megvalaszoldsa érdekében, hogy

mikor tervezik folytatni a jogszabaly-el6készitd munkat.



Dr. Répéssy Robert allamtitkar ur valaszaban a kovetkezokrol tajékoztatott:

,»Az Igazsagligyi Minisztérium érintett szervezeti egységei megvizsgaltak a kérdéskort
és részletesen elemezték a kapott javaslatokat, melynek nyomén vildgosan
korvonalazddott, hogy a szabalyozés targya alkotmanyjogi fokusza kéréseket is felvet,
valamint sarkalatos torvényeket érint. Mindezek mellett nem feledkezhetiink el arrol,
hogy a bir6i fliggetlenség megovasa altalanos jelleggel, mindenkor iranyadd
kotelezettség a jogalkotd szamara.

Tekintettel arra, hogy Ondk elétt is ismert modon, a megfogalmazott szabalyozasi
javaslatok tartalmukat tekintve széttartdak és tobb koncepcionalis iranyt is kdvetnek, ez
a szabalyozas jellegét tekintve nyitott elvi kérdések formajaban jelenik meg. Mivel ezek
a nyitott kérdések mind kétharmados torvényekhez, mind a biroi fiiggetlenség elvéhez
is kapcsolodnak, igy komoly megfontolés targyat képezik.

A fentiekre tekintettel tehat egyelére nem tudok beszamolni kodifikacios szakaszba
1épett torvénymodositod javaslatrol. Figyelemmel arra is, hogy koncepcionalis anyagok
rendelkezésre allnak, a Munkacsoport tovabbi miikodése jelen pillanatban nem aktualis.
Amennyiben jogszabaly-modositasra vonatkozo kormany-eldterjesztés késziil ebben a

targyban, az érintettek természetesen kifejthetik majd tovabbi szakmai véleményiiket.”

A fenti valasz azért is elfogadhatatlan a szamunkra, mert egy jogallamban meglehetsen
furcsa, hogy pont az a birdsag jar el mindenféle eljarasi jogszabaly nélkiil, amely a birok
eljarasi (és egyéb) kotelezettségszegéseivel kapcsolatos ligyeket targyal. A szolgalati
birésagok munkajat megneheziti és a gyakorlatuk széttartdsat, de legalabbis nem

egységességét eredményezi az eljarasi torvény hianya.

2020 évet megelézden az Ugyrend szdmos eljarasi kérdést rendezett, amelyek szdmos
kérdésben biztositotta a joggyakorlat egységét. Tekintettel azonban arra, hogy ezeknek
az eljarasi kérdéseknek nagy részét sarkalatos torvény kellene hogy szabalyozza, az
Ugyrendbdl — az OBT tagjainak megalapozott kifogasait is figyelembe véve —
kikeriiltek. Igy a szolgalati birdk munkajuk soran csak a 21/2014. AB hatarozatban
foglaltakra tudtak tdmaszkodni, amely a régi Pp. alkalmazasat lehetdvé tette. Jelenleg
mar arra sem, €s nincs semmilyen felhatalmazés arra, hogy akér az uj Pp. - vagy akar

mas, a Kp. vagy a Be. — rendelkezéseit alkalmazzéak a szolgalati birok eljarasaikban.



VI

A képzési napokon, de a szolgalati biroktdl kapott megkeresések, illetve az eljarassal
érintett birdk felvetésel alapjan is megallapithato, hogy egyre nagyobb az igény arra,
hogy legyen a szolgalati birésagoknak eljarasi rendje, mivel szamtalan olyan eljarasi
kérdés mertil fel munkank soran, amelyre a szolgalati birok sem a Bjt.-ben, és most mar

az Ugyrendben sem talalnak vélaszt.

Az is tudomasukra jutott, hogy ismételten, visszatéréen vannak olyan javaslatok a
jogalkotd elétt, amelyek felvetették — azt a korabban mar elvetett otletet —, hogy a
szolgalati birosagok eljarasa egyfoku legyen €s jogorvoslatnak a Kuria elétt munkatigyi

jogvitaban lenne helye. Ezt a javaslatot a szolgalati birok kifejezetten nem tamogatjak.

Osszegzés

Osszességében elmondhat6, hogy 2023-ban a masodfoku szolgélati birdsdg miltkodése
folyamatos volt, a Bjt. és az Ugyrend eldirasainak megfelelt.

A Kuria Elnoke — és ezért halas kdszonet — 2023 évben is biztositotta a méasodfok
szolgélati birosdg milkodéséhez sziikséges személyi ¢és targyi feltételeket, a
targyaldtermet, informatikai eszkozoket, irodaszereket stb. Ennek is kdszonhetéen a
tanacsba beosztott szolgalati birok munkéjukat zavartalanul, magas szinvonalon lattak
el.

A masodfoku szolgalati birosag elndkének egylittmitkodése ugy az elséfokl szolgélati
birdsdg elnokével, mind az OBH-val és az OBT-vel gordiilékeny, segitokész és

kollegialis, amelyért ez Gton is kdszonetet mondok.

Végezetiil koszondm valamennyi masodfokl szolgalati bird lelkiismeretes, 1d6t, és

faradtsagot nem kimélé munk4djat.

Budapest, 2024. februar 1.

Dr. Farkas Katalin

a masodfoku szolgalati birosag elndke



