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Tisztelt Kozigazgatasi Allamtitkar Asszony!

Az Orszagos Bir6i Tandcs (a tovabbiakban: OBT) kdszonettel megkapta Magyarorszag
Alaptorvényének tizenhetedik modositasardl szolo javaslat tervezetét (a tovabbiakban:
Tervezet), amellyel kapcsolatosan az alabbiakrol tajékoztatom.

I. Altalanos észrevételek

A birakra és bir6sagokra vonatkoz6 alapvetd szabalyok megjelennek az Alaptorvényben. Ezen
szabalyok moédositasa ritkan torténik meg, ebbdl kovetkezden ritkan nyilik alkalom arra, hogy
az Alaptorvény birdsdgokra vonatkoz6 szabalyainak mddositasaval Osszefliggésben az OBT
véleményt jelenithessen meg.

A jelenben ezzel a lehetdséggel kivanunk €lni, melynek sordn azt is szem eldtt tartottuk,
miszerint az OBT a birdsagok kdzponti igazgatasanak feliigyeletére hivatott, amellett, hogy
kozremiikodik a birdsagok igazgatasaban. Eszrevételeink tehat a modositasi javaslat azon
pontjaihoz kapcsolddnak, amelyek az igazsdgszolgaltatast érintik.

Figyelemmel arra, hogy az Alaptorvény a modositasi szandék miatt meg van nyitva, ezért
megfogalmaztunk néhany olyan moédositasi javaslatot is, melyek ugyan a tervezetben nem
szerepelnek, azonban megitélésiink szerint a birdsdgok hatékonyabb miikodéséhez
hozzéjéarulhatnak.

II. Részletes észrevételek

I1.1. Az Alaptorvény 24. cikk (8) bekezdése szerint az Alkotméanybirdsag tizenot tagbol allo
testlilet, amelynek tagjait az Orszaggylilés az orszaggyllési képviselok kétharmadanak
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szavazataval tizenkét évre valasztja. Az Orszaggylilés az orszaggytilési képviselok
kétharmadanak szavazataval az Alkotmanybirosag tagjai kozil elnokot valaszt, az elndk
megbizatasa az alkotmanybirdi hivatali ideje lejartaig tart. Az Alkotmanybirdsag tagjai nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. Az Alkotmanybirosag
tagjanak megbizatdsa a hetvenedik életévének betdltése napjan megsziinik.

Az Alaptorvény 24. cikk (8) bekezdésének modositdsa értelmében ,,4z Alkotmdnybirosdag
tizenot taghol allo testiilet, amelynek tagjait az Orszaggyiilés az orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja. Az Alkotmanybirosag tagjai koziil elnékot
valaszt. Az Alkotmanybirosag tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai
tevékenységet. Az Alkotmanybirosag tagjanak megbizatasa a hetvenedik életévének betéltése
napjan megsziinik.”

Indokolt biztositani az Alkotmanybirdsag tagjai részére azt a lehetOséget, hogy az
Alkotmanybirdsag elnokét sajat maguk valaszthassdk meg.

A legutobbi jogszabalyi modositasokat kdvetden a birdk maximum 70. életéviik betoltéséig
biraskodhatnak. Figyelemmel arra, hogy az alkotmanybirdk is birak, igy indokolt az életkori
korlatot egységesen szabalyozni.

I1.2. Az Alaptorvény 25. cikk (6) bekezdése szerint az Orszagos Birosagi Hivatal elndkét a
birak koziil kilenc évre a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggyiilés valasztja. Az Orszagos
Birdsagi Hivatal elndkének megvalasztdsdhoz az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges. Az Orszagos Birdi Tandcs tagja a Kuria elndke, tovabbi tagjait sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint a birdk valasztjak.

Az Alaptorvény 25. cikk (6) bekezdésének modositasa értelmében ,, Az Orszagos Birosagi
Hivatal elnokeét a birak koziil kilenc évre a koztarsasagi elnék javaslatara az Orszaggyiilés
valasztja. A koztarsasagi elnok a birdk altal — sarkalatos torvényben meghatarozott modon —
jelolt harom személy egyikét javasolja az Orszdagos Birosagi Hivatal elnokének. Az Orszdagos
Birosagi Hivatal elnékének megvalasztasahoz az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges. Az Orszagos Biroi Tandcs tagja a Kuria elnoke, tovabbi tagjait sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint a birdk valasztjak.”

Véleményiink szerint e modositas, amely az OBH elndkének kivalasztasaba kozvetleniil
bevonna a biroi kart, jelentdsen ndvelné a birdi 6nigazgatas szerepét — a modositas indokolasa
is kifejezetten a birdi Onigazgatds erdsitésére hivatkozik —, tovabba lehetdvé teheti a birdk
részvételével lebonyolitott kivalasztdsi folyamatban a szakmai, tudéasbeli szempontok
hatékonyabb figyelembevételét. Ugyanakkor a sarkalatos torvényben meghatarozott részletes
szabalyok ismeretében adhato e targyban megalapozott vélemény.

A fentieken tilmenden azonban megitélésiink szerint indokolt e bekezdés tovabbi modositasa
is. Tekintettel arra, hogy ez a modositasi javaslat a tervezetben nem szerepel, igy azt leveliink
II1. pontjaban fejtjiik ki.



I1.3. A Tervezet szerint az Alaptorvény 25. cikk (7) bekezdése az alabbiak szerint modosulna:
Az Orszagos Birosagi Hivatal elnékének megbizatisa — sarkalatos térvényben meghatdrozott
modon — megsziinik

a) a megbizatasi idotartam leteltével,

b) a birdi szolgalati viszonya megsziinésével,

¢) lemondassal,

d) az osszeférhetetlenség kimondasaval,

e) felmentéssel,

1) a tisztségtol valo megfosztassal,

e) biroi kezdeményezésre, visszahivassal.

A visszahivas intézményének bevezetése kapcsan értelemszertien felmeriil a birdi fiiggetlenség
¢s az elszamoltathatosag litkozésének kérdése. Alapvetd fontossagu, hogy a birdk fliggetlensége
ne szenvedjen csorbat. Ennek az elvnek valamilyen formaban érvényesiilnie sziikséges a
birdsagi vezetok igazgatasi tevékenysége esetében is. Ugyanakkor egyre hangsulyosabban
jelentkezd igény a birdk elszdmoltathatésaga. Amennyiben pedig ezt az igényt elismerjiik,
felmeriil az elszamoltatds kapcsan alkalmazhat6 szankciok kérdése, melyeknek egyike lehet a
visszahivas.

Onmagéaban tehat a visszahivas intézmények bevezetése elfogadhaté, azonban annak tényleges
megfelelésége csak az arra vonatkozo részlet szabalyok ismeretében dontheté el. Ha a
visszahivas tal egyszertivé valik, akkor a vezetdk fliggetlenségét veszélyeztetheti; ha viszont
megfeleld torvényi garanciak épiilnek be, akkor valédi elszamoltathatosagot teremthet. Eppen
ezért a visszahivas feltételeit igen sziik korben, objektiv alapon kell meghatarozni, mert ennek
hianyaban az annyit hangsulyozott biroi fliggetlenség nem érvényesiilne.

Véleményiink szerint e modositds erdsitheti a birdi Onigazgatast, azonban csak a bir6i
kezdeményezésre vonatkozo, a sarkalatos torvényben meghatarozott részletes szabalyok
ismeretében adhat6 e targyban megalapozott vélemény.

Megjegyezziik, hogy a felsorolasnal kétszer szerepel e) pont.

I1.4. Az Alaptorvény 26. cikk (3) bekezdésének modositasa értelmében ,,4 Kuria Elnokét a
birak koziil kilenc évre a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggyiilés valasztia. A
koztarsasagi elnok a birak altal — sarkalatos térvényben meghatarozott modon — jelolt harom
személy egyikét javasolja a Kuria elnokének. A Kuria elnékének megvadlasztasahoz az
orszaggylilesi képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Ezen moédositasi javaslat kapcsan visszautalunk a I1.2. pontban kifejtettekre.

I1.5. A Tervezet szerint az Alaptorvény 26. cikke a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

. (4) A Kuria elnékének megbizatasa — sarkalatos torvényben meghatarozott modon —
megsziinik

a) a megbizatasi idotartam leteltével,

b) a birdi szolgalati viszonya megsziinésével,

¢) lemondadassal,

d) az osszeféerhetetlenség kimondasaval,



e) felmentéssel,
1) a tisztségtol valo megfosztassal,
e) biroi kezdeményezésére, visszahivassal.”

Ezen moédositasi javaslat vonatkozasaban visszautalunk a I1.3. pontban kifejtettekre.

II1. Tovabbi javaslatok

I11.1. Az Alaptorvény 25. cikk (4) bekezdése akként sz0l, hogy a birosagi szervezet tobbszinti.
Ez a megallapitds onmagaban igaz, azonban nem fejezi ki azt a 1ényegi tulajdonsagat, hogy
egyuttal egységesnek is kell lennie. A biréi fliggetlenségnek ugyanis az a 1ényege, hogy minden
bird - fliggetleniil attol, hogy melyik birdsagi szinten itélkezik - befolydsmentesen kell, hogy
eljarjon. Ezért célszerlinek tartjuk ennek alaptérvényi kimondasat. Ez egyuttal elésegitheti
annak jogszabalyi rendezését is, melyre a kovetkezd pontban utalunk, nevezetesen azt, hogy az
OBT feliigyeleti tevékenysége terjedjen ki a Kuria elnokének igazgatasi tevékenységére is.

Az Alaptorvény 25. cikk (4) bekezdése tehat ekként szolna:
A birosagi szervezet egységes és tobbszintil.”

IIL.2. Az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdése szerint ,,A birésagok igazgatdsanak kdzponti
feladatait az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke végzi. Az Orszagos Birdi Tanécs feliigyeli a
birdsagok kozponti igazgatdsat. Az Orszadgos Birdi Tandcs €s mas birdi onkormanyzati szervek
kozremiikddnek a birdsagok igazgatasaban.”

A jelenlegi szabdlyozas értelmében az OBT az OBH elndkének igazgatasi tevékenységét
feliigyeli. Igazgatasi tevékenységet azonban nemcsak az OBH elndke végez, hanem a Kuria
Elnoke is. A Ktria elnokének igazgatasi tevékenysége felett azonban semmilyen kontroll nincs,
hiszen az Orszaggytlésnek csak a Kuria jogegységesito tevékenységérdl kell beszamolnia, mas
beszamolasi kdtelezettsége nincs.

A fentiek miatt indokoltnak tartjuk, hogy az Orszagos Bir6i Tandacs feliigyeleti tevékenysége a
Kiuria elndkének igazgatasi tevékenységére is terjedjen ki. Ennek figyelembevételével az
Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdése a kovetkezoképpen szdlna:

., A birésagok igazgatasanak kozponti feladatait az Orszagos Birosagi Hivatal elndke végzi. Az
Orszagos Biroi Tandcs feliigyeli a birosagok kozponti igazgatasat, valamint a Kuria Elnokének
igazgatasi tevékenységét. Az Orszdagos Biroi Tandcs és mas biroi onkormanyzati szervek
kozremiikédnek a birosagok igazgatasaban.”

Ertelemszerlien ez a késObbiekben a birdsagok szervezetére vonatkozo sarkalatos torvény
modositasat is igényli.

I11.3. Allaspontunk szerint a birdi onigazgatasban a Kuria birdinak részvétele nem megfelel6
moddon valdsul meg akként, hogy vélasztas nélkiil a Kuria elndke a testiilet tagja. A Kuria
esetében is akként kellene megvaldsitani a képviseletet, hogy az altalanos szabalyok szerint a



birok valaszthassdk meg azt, aki a Kuriarol bekeriil az Orszdgos Bir6i Tanacsba. Ennek,
valamint a tervezet szerinti modositasnak a figyelembevételével az Alaptorvény 25. cikk (6)
bekezdése a kovetkezOképpen szbdlna:

Az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét a birdk koziil kilenc évre a koztarsasagi elnok
Jjavaslatara az Orszaggytilés valasztia. A koztarsasagi elnék a birak altal — sarkalatos
torvényben meghatdrozott modon — jelolt harom személy egyikét javasolja az Orszagos
Birosagi Hivatal elnokének. Az Orszagos Birosagi Hivatal elnokének megvalasztasahoz az
orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Orszagos Biroi Tandcs
tagjait sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint a birak valasztjak.”

I11.4. Az Alaptorvény 26. cikk (2) bekezdése, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasarol
sz0l6 2011. évi CLXIIL. térvény (a tovabbiakban: Bjt.) 4. § (1) bekezdésének f) pontja 2025.
marcius 1-t61 kezdédden a birdi kinevezés feltételéiil irja eld tobbek kozott azt, hogy birdva az
nevezhetd ki, aki a 35. ¢életévét betoltott és legalabb 2 éven keresztiil birosagi joggyakorlatot
folytatott. Az elbterjesztdi indokolas szerint a modositas a birdk szakmai felkésziiltségének
erdsitését szolgalja, valamint hozzajarul a kozbizalom erdsitéséhez és a birdi dontéshozatal
mindségének javitasdhoz.

Az OBT maga is osztja a Magyar Bir6i Egyesiilet allaspontjat a tekintetben, hogy a mddosités
indokolatlan volt, mivel

e az ¢letkori szabaly modositasat hatastanulmany nem eldzte meg,

e nem ismert a hazai jogirodalomban olyan publikécio, amely arra a kdvetkeztetésre
jutott volna, hogy a bir6i minimumkorhatar 30 évben val6 meghatarozasa ne véaltotta
volna be a hozza fiztt reményeket,

e statisztikai elemzés sem ismert, amely szerint a 30-35 éves kor k6zotti palyakezdo
birdk alacsonyabb mindségi vagy mennyiségi mutatokat produkalnanak az itélkezés
soran, mint a birdi palyajukat 35 éves korban vagy afelett kezdok,

e a 30 ¢évnél magasabb ¢letkori eldiras nem indokolhatd, ettél kezdédéen kortol
fiiggetlen az alkalmassdg kérdése. A szolgéalati i1d6, a tényleges itélkezési
tevékenység alapjan szerzett tapasztalat €s a képzettség az, ami a munka mindségét
illetden szamit, nem az életkor,

e a hazai munkaerdpiaci viszonyok kozott az atlagosan 23-24 éves korban
megszerzett jogi diploma utani 11-12 év az eldrelépés lehetdsége nélkiil a motivaciot
erésen csokkentd idé a birgjeldlteknek, ebbdl kovetkezden a legkvalifikaltabb
jogaszok szamara nem vonzoé a 35 évesen vald ismételt palyakezdés,

e Onmagaban a kiils6 munkaltatonal eltoltott idé — egyéb specifikacid nélkiil —
semmilyen tobbletértéket nem jelent a biréi hivatdsra torténd felkésziilés
folyamatdban. Nem segiti a hivatasbeli szocializaciot, munkamoédszerek, szakmai
gyakorlat megszerzését,

e abirodi palyazati rendszer eddig is nyitott volt mar a kiviilrél jovo palyazok szamara,
ezt mind a Bjt., mind a birdi allaspalyazatok elbirdlasdnak részletes szabdlyairol és
a palyazati rangsor kialakitdsa soran adhatd pontszamokrol szolo 7/2011. (II1. 4.)
KIM rendelet (a tovabbiakban: KIM rendelet) is biztositja. A birdsagi szervezet
valamennyi szintjén torténtek olyan birdi kinevezések, amelyek esetében a palyazo
nem rendelkezett bir6sagi maulttal,

e mindkét karrierit lehetdségére sziikség van az idedlis Osszetételii biroi kar
kialakulasahoz,



e aklasszikus birosagi karrierut sorvasztasa nem jarul hozza az itélkezés mindségének
emeléséhez,

e szamos unids orszagban nincs minimum korhatér és kotelezd kiilsé szolgalati id6
sem,

e az Eurdpa Tandcs birdk kinevezési feltételeire vonatkozo ajanlésai nem emlitenek
konkrét életkort, ahogy nincs sztenderd a kiils6 gyakorlat eldirasara sem, a Velencei
Bizottsag a kinevezési feltételeket bevezetd jogszabalymodositasokrol szold 2025.
junius 16-ai véleményében arra mutatott rd, hogy a 35 éves korhatdr magasnak
mindsiil, és a késdbbiekre var annak megvalaszoladsa, hogy a legitim célként
megfogalmazottak teljesitéséhez a fenti két intézkedés hozzajarul-e.

e a Velencei Bizottsag a kinevezési feltételeket bevezetd jogszabalymodositasokrol
sz616 2025. jinius 16-ai véleményében arra mutatott ra, hogy a 35 éves korhatar
magasnak mindsiil, és a késobbiekre var annak megvalaszolasa, hogy a legitim
célként megfogalmazottak teljesitéséhez a fenti két intézkedés hozzajarul-e.

Az OBT maga is tdmogatja a 3 éves fogalmazdi iddszak még inkdbb gyakorlatorientalt
atdolgozasat, a tarsszervek, tarshivatasok szerveivel (pl. ligyvédi kamarak, ligyészségek) valod
intenzivebb egytittmiikddést, annak érdekében, hogy a tarshivatasok tapasztalataibol is minél
tobbet szerezhessenek meg a fogalmazok. Ilyen méddon a szakmai szinvonal emelésére
vonatkozoéan megfogalmazott cél a 2025. marcius 1-jei modositasok nem kivanatos
mellékhatasai nélkiili is megvalosulnanak.

Mindezekre tekintettel az Alaptorvény 26. cikk (2) bekezdését az alabbiak szerint javasoljuk
modositani.

., A hivatdsos birakat — sarkalatos torvéenyben meghatarozottak szerint — a koztarsasagi elnok
nevezi ki. Birova az nevezheto ki, aki a harmincadik életevéet betoltotte. A Kuria elnoke és az
Orszagos Birosagi Hivatal elnoke kivételével a biro szolgalati jogviszonya az dltalanos
oregsegi nyugdijkorhatar betoltéséig, sarkalatos torvényben meghatdrozott esetekben a biro
hetvenedik életévének betoltéséig allhat fenn.”

Ezzel 0sszefliggésben sziikségessé valik majd a birdk jogallasarol és javadalmazasarol szo6lo
2011. évi CLXII. torvény moédositésa is.

Budapest, 2026. junius 27.

Udvozlettel:

Dr. Pecsenye Csaba M
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az OBT elndke
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