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Tisztelt Kozigazgatasi Allamtitkar Asszony!

Az Orszagos Bir6i Tanécs (a tovabbiakban: OBT) szakmai egyeztetés keretében megkapta az
europai unios forrasokhoz valo hozzaférés érdekében sziikséges egyes torvények modositasarol
sz0lo torvényjavaslat tervezetét (a tovabbiakban: Tervezet), amellyel kapcsolatosan az
alabbiakrol tajékoztatom.

A Tervezet az igazsagszolgaltatasi rendszert érintden tobbek kozott:

e ¢rinti a birdk jogalldsarol és javadalmazasarol szoldo 2011. évi CLXII. torvény (a
tovabbiakban: Bjt.) vagyonnyilatkozat-tételre, illetve annak ellenérzésére vonatkozo
szabalyait,

e az Integritds Hatosag vonatkoz6 feladat- és hataskoreinek megteremtésével biztositja a
birdk 4altal tett vagyonnyilatkozatok tartalmanak vizsgalatat, teljeskoriiségiik
ellendrzését,

e a korrupcioval szembeni fellépés érdekében modositja a biintetdeljarasrol sz616 2017.
évi XC. torvény egyes rendelkezéseit, valamint

e megteremti a Biinteté Torvénykonyvrol sz6lo 2012. évi C. torvényben (a tovabbiakban
Btk.) 305/A. §-dban a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezetts€ég megsértése
blincselekmény tényallasait és biintetési tételeit.

A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a Tervezet az igazsagszolgaltatasi
rendszert érintd jogszabaly-moédositasokat tartalmaz, mint ahogy az is, hogy erre tekintettel
keriilt megkiildésre a jogszabaly-tervezet elokészitéséért felelds szerv részérdl az OBT részére
a Bszi. 103. § (1) bekezdés b) pontja szerinti véleményezésre.

Az lgazsagiigyi Minisztérium 2026. jinius 9. napjan 20:32 perckor szakmai egyeztetés céljabol
kiildte meg a Tervezetet €s az ahhoz kapcsolodo indokolast azzal, hogy az OBT allaspontjarol
2026. junius 15-ig tajékoztassa.


http://www.obt-jud.hu/
https://birosag.hu/obt

A Tervezet OBT altali véleményezésére azonban nem kertilhetett sor, mivel idokozben, még az
OBT szamara biztositott véleményezési hataridd lejarta elétt, 2026. janius 9. napjan 20:35
perckor Dr. Ruff Balint Gyorgy miniszterelnok-helyettes benyujtotta az eurdpai unids
forrasokhoz val6 hozzaférés érdekében sziikséges egyes torvények modositasarol szolo T/174.
szamu torvényjavaslatot (a tovabbiakban: Torvényjavaslat).

A parlamenti szakaszban a modositd javaslat(ok) benyljtdsira az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl szolo 10/2024. (11.24.) szamt OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ)
értelmében csak az orszaggytilési képviseldk, illetve az orszaggytilési bizottsagok jogosultak.
Az OBT szamara ilyenre jogszabalyi lehetdség nincs, €s bar modositd szandékait a targyban
érintett bizottsagoknak (Igazsagiigyi és Alkotmanyiigyi Bizottsag, Torvényalkotdsi Bizottsag)
elkiildheti, annak figyelembevételére semmiféle garancia nincs.

A Bszi. 108/A. §(9) bekezdése értelmében az OBT az Alkotmanybirdsaghoz fordulhat
jogorvoslatért, ha a jogszabaly elOkészitéséért felelds szerv nem tette lehetdvé az OBT szdmara
a 103. § (1) bekezdés b) pontja szerinti jogszabaly tervezetének a véleményezését.

Véleményiink szerint jelen esetben ez a lehetdség fennall, figyelemmel a véleményezés
lehetdségének meghitisulasara. Ezt az allaspontunkat alatamasztja a 2/2026. (V. 12.) AB
hatérozat is, amelyben az Alkotméanybir6sag megallapitotta, hogy mivel az OBT nem ¢lhetett a
Bszi.-ben biztositott véleményezési jogaval, az OBT jogorvoslati kérelme megalapozott, ezért
az abban kifogasolt szabalyokat megsemmisitette.

A Torvényjavaslat altalanos indokolasa értelmében: ,, 4 torvényjavaslat célja, hogy egységes
keretben rendezze azokat a jogi, intézményi és eljardsi feltételeket, amelyek sziikségesek
Magyarorszag eurdpai unios forrdasokhoz valo hozzaférésenek biztositasahoz. A szabdlyozas
elosegiti a Magyarorszag és az Europai Unio intézményei kozotti megallapoddsok
végrehajtasat, valamint a fejlesztési forrdasok mielobbi rendelkezésre dllasat. A torvényjavaslat
elokeszitéseére és benyujtasara olyan kivételes koriilmények kozott keriilt sor, amelyek gyors és
hatarozott jogalkotoi fellépést tettek sziikségessé. Magyarorszag érdeke azt kivanta, hogy a
torvéenyben foglalt intézkedések a leheto legrovidebb idon beliil elfogadasra keriiljenek. ”

Az Orszagos Bir6i Tanacsnak, mint alkotmanyos szervezetnek, teljesitenie kell azokat a
feladatait, melyek hataskorébe tartoznak, s ezek egyike az igazsagszolgaltatast érintd
jogszabalytervezetek véleményezése. Azonban, mint felelésen eljardé allami szerv, nem
hagyhatja figyelmen kiviil azokat a szempontokat sem, melyek Magyarorszag érdekét
szolgaljak. Ez utobbi megallapitas viszont nem jelentheti azt, hogy azokat az észrevételeit ne
tegye meg, melyek a jogszabaly alkotéassal kapcsolatosan megfogalmazodtak.

Ezen indokokra figyelemmel az OBT a jogszabalytervezettel kapcsolatos allaspontjat az
alabbiakban kivanja kifejteni, bizva abban, hogy a jogszabalyokban biztositott véleményezési
eljaras hijan is az a jogalkotas folyamatdban - akéar a Torvényalkotési Bizottsag elott, akar a
torvényjavaslat részletes vitaja soran - figyelembevételre keriil jogorvoslat igénybevétele nélkiil
is.



1. A birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXIIL. torvény Bijt.
modositasaval kapcsolatos allaspont

A Bjt. XIII. fejezete szabdlyozza a birdk vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét, annak
ellendrzését, nyilvantartasat és az ellendrzési eljarasok lefolytatasat. Jelenleg ez a jogkor a
munkaltatol jogkor gyakorlojahoz van telepitve, aki a vagyonnyilatkozatokat megkiildi az
Orszagos Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elndke részére. A vagyonnyilatkozatok
kezelésérdl az OBH gondoskodik.

A Bjt. 203. § (3) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik: a munkaltatéi jogkor gyakorloja,
valamint az OBT gondoskodik arrdl, hogy a vagyonnyilatkozatot az adatvédelmi szabalyoknak
megfeleléen kezeljék és az abban foglaltakat az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott
személyeken kiviil mas ne ismerhesse meg.

A Bijt. 204. §-a alapjan a vagyonnyilatkozatok Osszevetése az adatokat és azok valosagtartalmat
nem vizsgalhatja, pusztan azt vizsgalhatja, hogy a bevallott vagyongyarapodasra mas térvényes
forrasbol szarmazo jovedelem ad-e magyarazatot.

A Bjt. 206. § (1) bekezdése egyértelmlien ki is mondja, hogy az ellendrzés célja a
vagyongyarapodas okdnak megallapitasa.

A fent idézett jogszabalyi helyek alapjan egyértelmlien megallapithaté, hogy a birdk
vagyonnyilatkozatdnak ellendrzésére jelenleg is vannak szabdlyok, igy az vizsgalandd, hogy
ezek a szabalyok megfeleldek-e, s indokolt-e ezek modositasa vagy kiegészitése.

Ennek kapcsan a torvényjavaslat indokolasa a kovetkezoképpen fogalmaz:

,»A torvényjavaslat kiilondsen az Europai Unid helyreallitasi és ellenalld képességi tervéhez
kapcsolddo, ugynevezett szupermérfoldkovek hataridoben vald teljesitését szolgalja. Az e
korben teljesitendd kovetelmények és vallalasok 2022 6ta ismertek Magyarorszag szamara, az
Europai Bizottsag részérdl uj feltétel nem kertilt meghatarozasra. A javaslat célja az Eurdpai
Unioval korabban vallalt kotelezettségek teljesitése, amelyek megvalositasara az el6zo
korményzat id6szakaban nem keriilt sor.”

Ezen indoklasra figyelemmel azt sziikséges megvizsgalni, hogy a bir6i vagyonnyilatkozatok
vonatkozasaban van-e olyan kovetelmény, melyet a korabban idézett jogszabalyi helyek nem
teljesitenek, s igy sziikséges az Integritds Hatdsag barmilyen eljarasanak szabalyozésa a bir6i
vagyonnyilatkozatok kapcsan.

Azokat a szupermérfoldkoveket, melyekrdl a torvényjavaslat emlitést tesz a Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve értékelésének jovahagyasardl szolo ST 15447/2022
tanacsi végrehajto hatarozatra vonatkozo javaslat melléklete tartalmazza.

Ennek C.9.R.4. pontja a vagyonnyilatkozatokra vonatkozo szabalyok megerdsitése.

Ebben a létrehozand6 Integritds Hatdsag kizardlagos jogi feleldsségébe és hataskorébe utaljak
a2018. évi CXXV. torvény 183. §-anak hatalya ald tartoz6 személyek vagyonnyilatkozatainak
ellendrzését, biztositva, hogy az Integritas Hatosag a hatalyba Iépés napjatol kezdve kozvetleniil



ellendrizhesse valamennyi magas rangu tisztviseld vagyonnyilatkozatat, a magas kockazata
tisztviselok bizalmas vagyonnyilatkozatai tekintetében pedig legalabb felkérhesse az illetékes
szerveket az ellenOrzés elvégzésére, és megkaphassa az ellendrzés eredményét.

Ennek kapcsan két dolgot sziikséges kiemelni. Az egyik, hogy a 2018.évi CXXV. térvény 183.
§-a nem nevesiti a birdkat, a masik pedig, hogy a dokumentum a magas kockazatl tisztviselok
kozé sorolja dket.

Ennek megfeleléen a birdk vagyonnyilatkozata nem nyilvanos, a dokumentum
szOhasznalataval élve ,,bizalmas”.

A fentiekbdl pedig értelemszeriien kovetkezik, hogy a birdk vagyonnyilatkozatanak Integrités
Hatosag altali vizsgalatat az ugynevezett szupermérfoldkovek nem kovetelik meg, csupan azt,
hogy az Integritas Hatosagnak eljaras kezdeményezési jogosultsaga legyen, igy erre tekintettel
a fennallo szabalyozasnak a torvényjavaslat szerinti valtoztatasa nem indokolt.

Aggalyos a tervezett szabalyozas a biréi fliggetlenség aspektusabdl is.

Kétségtelen tény, hogy a vagyonnyilatkozatok ellendrzése vonatkozasaban megéllapithato a
biréi fliggetlenség és az elszamoltathatosdg konkuraldsa. E fontos értékek viszonylataban
allaspontunk szerint olyan szabdalyozas kialakitasa sziikséges, ami megteremti az egyensulyt e
két tényezd kozott, s ezt biztositja az a jelenlegi szabalyozéas, mely szerint a birdknak
vagyonnyilatkozatot kell tenni, a vagyongyarapodas ellendrzése is megtorténik, &m mindez
szabalyozott eljaras keretében a birdi szervezeten beliil.

Ezt az allaspontunkat alatdmasztja a mar kordbban hivatkozott ajanlas mellékletének 1.9. pontja,
mely a Kormanyzas és Kdzigazgatas komponens cimet viseli.

Az ebben irtak leszogezik, hogy ez a komponens hozzdjarul az orszagspecifikus ajanlasok
teljesitésé¢hez. Ezen ajanlasok koziil a 2020. 4. szamu ajanlas az, hogy erdsitsék a birdi
fliggetlenséget.

Ugyanakkor leszogezi az ajanlds, hogy az (EU) 2021/241. rendelet 24. cikkének (3)
bekezdésével 6sszhangban Magyarorszagnak minden reformot ugy kell végrehajtania, hogy az
ne gyengitse ezt az eredményt, és ne €rintse hatranyosan a meghatarozott elemeket.

A birdi fiiggetlenséget azonban hatranyosan érintheti az a koriilmény, hogy a végrehajto
hatalom egyik szerve ellendrzést gyakorol a bir6i hatalom f6lott. Kiilonds tekintettel arra, hogy
a késdbbiekben kifejtettek szerint az Integritds Hatosag vizsgalataval Osszefliggésben
szlikségesnek tartjuk a birdi kontroll megteremtését, valamint arra, hogy a vizsgélat indokainak
meghatarozatlansaga, annak officialitasa, korlatlansaga, a széleskorti vizsgalati jogkor - ezen
beliil a személyes meghallgatas lehetdsége - alkalmas lehet a nyomasgyakorlas, illetve annak
latszata megteremtésére.

Osszefoglaloan tehét a birdi vagyonnyilatkozatokkal dsszefliggésben nem tartjuk indokoltnak
az Integritds Hatosag vizsgalata lehetdségének megteremtését. A szupermérfoldek teljesitése e
korben megvalosithatd akként is, hogy az Integritds Hatdsag részére jogosultsagként az
ellendrzés elvégzésére valo felhivas lehetdségét biztositjak tigy, hogy a vizsgalat eredményérol
részére tajékoztatast is kell adni.



2. A biintetoeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény modositasaval kapcsolatos allaspont

A Torvényjavaslat tobb ponton modositja a koézhatalom gyakorlasaval és kdzvagyon
kezelésével kapcsolatos kiemelt iigyekben a feliilbirdlati inditvdny szabdlyait. Ezen
modositasok azt célozzak, hogy a jogintézmény szélesebb korben legyen alkalmazhato.

Ugyanakkor egyes modositasi javaslatokat az eddigi gyakorlati tapasztalatok nem igazolnak.
Erre példa a Toérvényjavaslat 103. §-anak a) pontja, amely a hivatali visszaélést a targyi hataly
korében minden alsé szintli ligyintézOre is kiterjeszti. A tapasztalatok szerint a hivatali
vissza¢lés miatt benyujtott ilyen feliilbiralati inditvanyok nem kapcsolodnak kozvagyon
kezeléséhez, az tligyek dontd tobbségében devizahiteles karosultak, oltastagadok ¢és
fogvatartottak jelentenek fel orvosokat, birokat, biintetés-végrehajtasi szervezetek
parancsnokait. Ennek tovabbi kiterjesztése allaspontunk szerint a nyomozasi birok tovabbi
leterheltségéhez, nem pedig a korrupcios cselekmények hatékonyabb felderitéséhez vezet.

A Torvényjavaslat 95. §-a, amely szerint a bilintetdeljarasban tobb évtizede ismert feliilbiralati
inditvanyt elbirdlo hatarozat esetén egyetlen ligyfél, az Integritdas Hatdsdg inditvanyanak
elbiralasarol szo16 hatarozat ellen fellebbezési jogot biztosit, nem tlinik ardnyos és indokolhato
kiilonbségtételnek mas {ligyfelekhez képest, és rendszeridegen moddon biztosit akar
"negyedfokot" az eredeti nyomozd hatosagi dontés ellen. (A feliilbiralati inditvanyrdél hozott
dontés sosem volt fellebbezhetd.) Az eddigi birdsdgi hatarozatok nem igazoljak, hogy az
Integritds Hatdsagnak ilyen fellebbezési jogra volna sziiksége, tekintve, hogy 2025-ben
egyetlen feliilbirdlati inditvannyal ¢€ltek, és annak a birosag helyt is adott.

3. Az eurdpai unids koltséovetési forrasok felhasznalasanak ellenorzésérol szolo 2022. évi
XXVII. torvény modositasaval kapcsolatos allaspont

A Torvényjavaslat 139.§ (6) bekezdése - a Kp szerinti mulasztasi perre utal vissza- azonban
allaspontunk szerint a szabdlyozds jelen formaja nem felel meg a normavildgossag
kovetelményének, mivel nem egyértelmi, hogy az ott megjeldlt eljards inditasi hatarido
jogveszt6-e, vagy igazolassal orvosolhatd és a jogvesztd hatarid6 akkor az altaldnos szabalyok
szerinti 1 év-e.

Az eurdpai unids koltségvetési forrdsok felhasznalasanak ellendrzésérdl szolo 2022. évi
XXVII. térvény az Integritds Hatosag tobbféle eljarasat szabalyozza, de ezek nagyobb része
nem kozigazgatasi hatdsagi eljaras az altalanos kozigazgatési rendtartasrol szo16 2016. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) alkalmazéasaval. Ez csak akkor 4ll fenn, ha a torvény ezt kiilon
eldirja.

A Torvényjavaslat 140. §-a szerint 1étrehozandd vagyonnyilatkozati vizsgalati eljarasban (7/A.
alfejezet) viszont nincs eldiras arra vonatkozoan, hogy az Integritds Hatdsag ezen eljarasaban
az Akr. alkalmazandé lenne és nem lenne biztositott a birdsagi jogorvoslat lehetésége sem. Ezen
eljarasra a javaslat szerint a 7. alcimben meghatarozott — igy kiilondsen az adatok
megismerésére vonatkozd — rendelkezéseket kell megfelel6en alkalmazni. Az eljaras targyara,
sulyara, az érintett jogviszonyokra tekintettel, garancidlis szempontbol indokoltnak latszik az
Integritds Hatosag vagyonnyilatkozati vizsgalati eljarasara vonatkozdan is a kozigazgatasi



hatésagi eljarasi szabalyok — az Akr. — alkalmazasanak eldirasa. Ez azzal is jarna, hogy az
Integritas Hatosag a megallapitasait, intézkedéseit formalizalt hatésagi dontésben lenne kdteles
rogziteni, nem jelentésben, azaltal pedig a bir6i t, a birésagi jogorvoslat is biztosithatd lenne
a koOzigazgatasi perrendtardsrol szold 2017. évi 1. torvény szabdlyainak megfeleld
alkalmazasaval.

Nem egyértelmii az sem, hogy az Integritds Hatosdg milyen objektiv feltételek esetén inditja
meg eljarast, illetve, hogy milyen Osszegszerl, illetve egyéb korlatja van az eljarés
meginditdsanak, valamint, hogy azt milyen eljarasrend alapjan folytatja le.

Utalunk tovabba arra is, hogy amennyiben a szabalyozas tervezett formaban valosulna meg,
ugy két vizsgélati eljaras verseng egymassal, nevezetesen az Integritds Hatosag, illetve a
birdésag vizsgalata. Nem egyértelmii, hogy e két eljarasnak mi az egymashoz fiiz6d6 viszonya,
mik az alkalmazand6 jogkdvetkezmények.

Végezetiil felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Integritdas Hatosdg vagyonnyilatkozati vizsgalati
eljarasa a javaslat szerint (amit egyébként nem tartunk indokoltnak) a birdkra kiterjed, azonban
nem rendelkezik az Un. kiemelt titkarokrol, akik bir6i hataskorben jarnak el a gazdasagi
tarsasagokkal kapcsolatos cégeljarasokban, a felszamoldsi eljarasokban, a civil szervezetek
nyilvantartdsa irdnti eljardsokban. A birdsagi titkarok maguk is vagyonnyilatkozat tételére
kotelesek, igy a szabalyozas jelen formdjaban nem koherens, figyelembe véve a jogalkotoi célt,
igy kiilonosen a korrupcids kockazatok, integritas sértés kikiiszobolése, megsziintetése,
valamint az azzal kapcsolatos kockazatok elemzése.

Budapest, 2026. junius 14. napjan.

Udvoézlettel;
Dr. Pecsenye Csaba M

2026-09-30 11:48:45 +0200

Dr. Pecsenye Csaba
az OBT elnoke



		2026-09-30T11:48:45+0200
	Dr. Pecsenye Csaba 2026-09-30 11:48:45 +0200




